Pukkilan kunnanvaltuustolle

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2019

1.

Tarkastuslautakunta
1.1  Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnasta ja sen tehtédvista on saadetty kuntalaissa. Valtuusto asettaa
tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamista varten.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on

valmistella valtuuston pditettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

- arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytts, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

- huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

- valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

- valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi

seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdin arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan
valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena
pitdmiaan selvityksid arvioinnin tuloksista.

Kuntalain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa
tehdystd muistutuksesta asianomaisen selitys seka kunnanhallituksen lausunto seka
valmisteltava tilintarkastuskertomuksen kasittely valtuustolle.

1.2  Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastussaannoén mukaan tarkastusiautakunnassa on kolme jasentd. Jokaisella jasenelld on
henkildkohtainen varajasen. Kunnanvaltuusto asetti tarkastuslautakunnan 5.6.2017 § 17
toimikaudeksi 2017-2021. Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2019 on ollut
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1.3 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on arvioinut valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista seki toiminnan tarkoituksenmukaisuutta. Arviointien yhteydessa on
kuultu ja haastateltu kunnanhallituksen puheenjohtajaa, kahta vs. kunnanjohtajaa, rehtoria,
palvelupaallikké3 ja Myrskyldn kunnan teknistd johtajaa. Haastateltavat ovat antaneet hallinto-
ja talouskatsauksia vastuualueiltaan. Tarkastuslautakunta on merkinnyt tiedoksi
varhaiskasvatusta koskevan kuntalaiskirjeen ja seurannut asian etenemista.

Tarkastuslautakunta on seurannut kunnan paatdksentekoa ja perehtynyt talouden ja toiminnan
raportteihin seka tilintarkastajan raportointiin.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
2.1 Toiminnalliset tavoitteet

Talousarviovuoden 2019 sitovat toiminnalliset tavoitteet liittyivdt kuntastrategian
toimeenpanoon.

Elinvoimapalvelujen sitovina toiminnallisina tavoitteina olivat elinvoimasuunnitelman laadinta ja
selvityksen laatiminen vaihtoehtoisista joukkoliikennejdrjestelyista paatoksenteon pohjaksi.

Elinvoimasuunnitelman valtuusto hyvaksyi 20.5.2019 § 10. Ostoliikenteen matkustajamaarista ja
kustannuksista on laadittuselvitys, joka on esitelty kunnanhallitukselle 11.2.2019. Sen pohjalta
kunnanhallitus on tehnyt ostoliikennetti koskevan paatéksen 4.3.2019 § 20.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta elinvoimapalveluille asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat
toteutuneet.

Ruoka- ja siivouspalvelujen sitovina toiminnallisina tavoitteina olivat ruokapalvelujen osalta
yhteistyon lisadminen koulun ja paivahoidon kanssa seka palvelukuvausten laatiminen yksikéihin
ja yhteisten pelisddntdjen luonti siita, miten oppilaat, paivakotilapset ja henkilékunta ovat
mukana ruokakasvatuksessa. Siivouspalvelujen sitovana toiminnallisena tavoitteena oli palvelun
sisillon selventaminen asiakkaille ja mitoituksen riittavyyden seuranta ja poikkeamien
kirjaaminen, seka palvelujen tuottaminen siivousmitoituksen maarittamalla budjetilla.
Asiakkaiden kanssa on pidetty palavereja. Koulussa on jarjestetty yhteiséllinen hyvinvointipaiva
ja ruokaraati, jossa esitettyja toiveita on huomioitu ruokalistassa. Siivouksen mitoituksia ja
tydohjeita on paivitetty. Muutoksia ja sisdltdja on kayty lapi asiakkaiden kanssa.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd ruoka- ja siivouspalveluille asetetut toiminnalliset tavoitteet
ovat toteutuneet.

Sosiaali- ja terveyspalveluille asetetut toiminnalliset tavoitteet olivat “Selvitetadn tapa
varmistaa Pukkilan Iahipalvelut ja sotepalveluiden pitkaaikainen kustannustehokkuus.
(palvelusopimus)”, “Lapikdydaan ja varmistetaan Pukkilan peruspalveluiden tuotantoketju niin,
etti se on kokonaistaloudellisesti edullinen. (palvelusopimus)” ja “Hyvinvointikuntayhtyma
antaa kunnalle maakuntavalmistelussa tarvittavaa tukea. (palvelusopimus)”. Kahden
ensimmaiisen tavoitteen mittariksi on asetettu toteutunut yhteistyd ja selvitykset Idhipalvelujen
kehittimisesta. Kolmannen tavoitteen mittariksi on asetettu yhteistyorakenteiden kuvaus.
Kunnan edustajat ovat osallistuneet hyvinvointikuntayhtyman ja muihin yhteistoimintaelimien
kokouksiin. Hyvinvointikuntayhtymaissa on laadittu erilaisia selvityksia ja toimintachjelmia.



Tarkastuslautakunta arvioi, ettd sosiaali- ja terveyspalveluille asetetut toiminnalliset tavoitteet
ovat toteutuneet riittdvdssa maarin.

Varhaiskasvatuspalveluille asetettu toiminnallinen tavoite oli varhaiskasvatuksen
kehittamissuunnitelman laatiminen. Kunnanhallitus on kasitellyt kehittamissuunnitelmaa ja
muita varhaiskasvatuksen kehittimisasioita 11.2.2019 § 10, 4.3.2019 § 18-19, 15.4.2019 § 38-39,
13.5.2019 § 55 ja 17.6.2019 § 72. Kehittdmissuunnitelma on hyvaksytty 15.4.2019 § 38.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd varhaiskasvatuspalveluille asetettu toiminnallinen tavoite on
toteutunut.

Opetuspalvelujen sitovina tavoitteina olivat vahvistaa oppilaiden arjen taitojen ja
liikuntataitojen vahvistaminen, liikkumismyénteinen ilmapiirin luonti, oppilaiden osallistaminen
oppimisympéristdihin liittyvaan paatoksentekoon ja kouluympdriston kehittamiseen,
kehittamiskeskustelut henkildston kanssa seka koulun johtamisjarjestelman kehittaminen.
Liikkuva koulu -toiminnan avulla on monipuolistettu oppituntien ja valituntien aikaista toimintaa.
Oppilaat ovat voineet tehdé esityksia oppimisymparistdjen kehittamiseksi ja osallistua
paatoksentekoon mm. valitsemalla kalusteita yhteisiin tiloihin. Henkildkunnan kanssa on kayty
kehittamiskeskustelut ja koulun toiminta on kehitetty.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd perusopetuspalveluille asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat
toteutuneet riittavassa maarin.

Yhdyskuntateknisten palvelujen sitovina tavoitteina olivat kiinteistdjen ja yleisten alueiden
laadukas ja kustannustehokas hoito ja kunnossapito seka henkildstdn riittava koulutus. Katujen
kunnossapidon kustannukset ovat laskeneet edellisvuodesta. Henkilosto on paivittanyt
osaamistaan hankkimalla mm. allasvesikortti- ja tydturvallisuuskorttipdtevyydet.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd yhdyskuntateknisille palveluille asetetut toiminnalliset
tavoitteet ovat toteutuneet riittavassa maarin.

2.2 Taloudelliset tavoitteet
2.2.1 Kayttotalous ja tuloslaskelmaosa

Talousarviossa 2019 hyvaksytyt kayttotalouden taloudelliset tavoitteet sitovat tehtdvaalueita
nettotasolla (toimintakate). Kaikki tehtdvaalueet saavuttivat muutetun talousarvion mukaisen
toimintakatetavoitteensa.

Tuloslaskelmaosassa valtuustoon nahden sitovia ovat verotulot yhteens, valtionosuudet
yhteens, ja rahoitustuotot ja -kulut yhteensi (netto). Verotulot jéivdt muutetusta talousarviosta
2 392 euroa, valtionosuudet toteutuivat 523 euroa yli muutetun talousarvion ja rahoitustulojen
ja -menojen netto toteutui 35 923 euroa talousarviota parempana.

2.2.2 Investoinnit ja rahoitusosa

Investointiosan maararahat sitovat valtuustoon ndhden hankekohtaisesti. Hankkeet ovat
kdytdnndssa toteutuneet valtuuston padtdsten mukaisesti. Vain Papumadentien korjaus ylittaa
mairarahansa 2.149 eurolla. Investointiosan tulot ylittyivat, koska Orimattilan seudun
terveydenhuollon kiinteistokuntayhtyméan purkamisesta syntyneitd peruspadomanpalautuksia ei
ollut budjetoitu.



Rahoitusosasta voidaan todeta, etta uusia pitkdaikaisia lainoja nostettiin 2.090.000 euroa, mihin
ei ollut varauduttu talousarviossa, ja lyhennettiin 325.657 eurolla. Lainojen kokonaismaara
(5.661.383 euroa) pysyi kuitenkin tavoitteellisen 5.666.440 euron puitteissa. Lyhytaikaisten
lainojen maara vaheni 1.200.000 euroa.

Kunnan talous

Tilikauden tulos toteutui alkuperaista talousarviota heikompana. Tilikauden alijaama oli

1 095 354 euroa. Merkittavimmat tekijat talousarviota huonomman tuloksen takana olivat
(jalleen) sosiaali- ja terveyspalvelumenojen toteutuminen arvioitua suurempina ja verotulojen
arvioitua pienempina.

Edellisen vuoden tilinpaatokseen verrattuna talous toteutui kuitenkin parempana. Toimintakate
heikkeni 214 981 euroa, mutta verotulot kasvoivat 259 861 euroa ja valtionosuudet 45 579
euroa, mika myotavaikutti siihen, ettd vuosikate toteutui 96 039 euroa parempana ja tilikauden
tulos 161 123 euroa parempana, kun vuonna 2019 ei jouduttu tekemadn satunnaisten kulujen
kirjauksia.

Tilinpaatoslaskelmien tunnusluvut pysyivat padosin edellisvuoden tasolla. Merkittdvimmat
muutokset olivat kertyneen ylijadgman viaheneminen alijadaman verran ja lainakannan kasvu
564.342 eurolla. Negatiivinen vuosikate/poistot on huonon taloustilanteen merkki samoin kuin
negatiiviset investointien tulorahoitusprosentti ja lainanhoitokate. Niiden kaikkien taustalla on
sama asia eli negatiivinen vuosikate., joka tulisi saada positiiviseksi.

Kuntakonserni

Kuntakonsernin talous toteutui samansuuntaisesti kuin kunnan talous, mika johtuu sita, ettd
kunnan talous muodostaa kuntakonsernin taloudesta suurimman osan. Taseen loppusummalla
laskien 88 %.

Muita havaintoja

Tarkastuslautakunnan arviointitydn yhteydessa on tullut esiin puutteita kunnanhallituksen
asioiden poytakirjaamisessa. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kuntalaisten ja muidenkin
sidosryhmien lahettamét kunnan toimintaan olennaisesti vaikuttavia havaintoja sisaltavat
kirjeet, ilmoitukset ja muut asiakirjat poytdkirjataan vahintaan vastaanotetuiksi. Ja jos asioita
aletaan kisitelld ja tehda paatoksia, ne tulee kirjata poytdkirjaan kuntalain, julkisuuslain ja
kunnan oman hallintosdinnén edellyttamaélla tavalla.

Yhteenveto

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan valtuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet on saavutettu riittdvassd maarin vuonna 2019.

Tarkastuslautakunta pitaa huolestuttavana, ettd kunnan taloutta ei onnistuttu pitamaan vuonna
2019 alkuperiisen talousarvion mukaisena. Talousarvion pettaminen kuitenkin johtui paaosin
kunnan vaikutuspiirin ulkopuolisista tekijdistd. Voidaan vain toivoa, ettd edes verotulojen kehitys
olisi tulevina vuosina ennakoitavissa, silld sosiaali- ja terveyspalvelujen menojen arviointi nayttaa
epdonnistuvan useimpina vuosina.
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